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Introduction

Problématique

Tension entre le traitement des enjeux relatifs a la mobilité
guotidienne (orientant le développement d’une offreinterneala
Métropole) et le traitement des enjeux de la grande accessibilité
(Région et Europe), assurant la compétitivité de la Métropole AMP a
I’échelle européenne.

Cette tension interroge le role du niveau métropolitain et des enjeux
territoriaux quiy sont traités :

La Métropole porteuse d’un Projet métropolitain quireleve d’une
Planification Stratégique Spatialisée, quitraite des relations entre le
monde extérieur et le territoire métropolitain, et se focalise sur des
projets développant les capacités concurrentielles internationales du
territoire (Motte, 2007)...

... ou La Métropole super institution au nombre incalculable de
compétencesy compris les services du quotidien ?



Introduction

Méthodologie

- Observation participante a partir de différentes instances :

Conseil des partenaires, Mission Interministérielle au projet de Métropole Aix-
Marseille-Provence (2013-2016).

Conseil de Développement de la Métropole Aix-Marseille-Provence, Collége des
partenaires (depuis 2017).

- Analyse d’un corpus de documents produits par la Mission
Interministérielle et par la Métropole AMP.

- Analyse des projets concrets en cours et en débats.
- Entretiens d’acteurs.

Un travail en cours, quis’inscrit dans un projet de recherche soumis a
I’ANR : Projet METROGESTION (comparaison des politique fédérale des
agglomérations en suisse et des politiques métropolitaines francaises),
dirigé par J.Dubois (Fr), P-H. Bombenger (CH).



Une métropole instituée au 1¢" janvier 2016
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Une métropole trés étendue

AIX-MARSEILLE-PROVENCE
g 2 communes

3148 e
1841 460 sabirams

GRAND-PARIS
I 24 communes

162 e
6700 000 basiams

GRAND LYON
53 communes

552 i
1338 195 sabiaees

Au 1¥ janvier 2016




Fusion de 6 EPCI, comportant 92 communes
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1. La création de la Métropole AMP : une occasion d’ajuster le
périmetre institutionnel a I’espace fonctionnel des déplacements

e Avant : un territoire fragmenté en matiere d’organisation des Transports : 8
Autorités Organisatrices des Transports Urbains et 2 AOT (Département et

Région)
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1. La création de la Métropole AMP : une occasion d’ajuster le
périmetre institutionnel a I’espace fonctionnel des déplacements

* Depuis plus de 20 ans, les données et analyses réalisées sur l'aire urbaine
d’Aix-Marseille témoignent du besoin d’une organisation globale des
déplacements.

* Cette situation de non coopération antérieure est un argument souvent
avancé pour expliquer les faiblesses et dysfonctionnements d’une mobilité
considérée comme dégradée

Tres forte congestion des infrastructures,

Une offre de transport collectif par habitant parmi les plus faibles des
Métropoles francaises .

Un taux de motorisation de 50 % plus élevé que la moyenne nationale.



1. La création de la Métropole AMP : une occasion d’ajuster le
périmetre institutionnel a I’espace fonctionnel des déplacements

* Un territoire étendu et polycentrique, marqué par un relief
contraignant, qui s’est développé autour des autoroutes et pas
autour des lignes de transport collectif.

* L[’habitat et de I'emploi y sont tres dispersés.

=> de tres grandes distances entre lieu de travail et de résidence
(Mignot et al., 2009).

* Un aéroport mal desservi par les transports collectifs.

* Un Port Maritime dont les bassins ouest sont peu accessibles par la
route.



1. La création de la Métropole AMP : une occasion d’ajuster le
périmetre institutionnel a I’espace fonctionnel des déplacements

e Création de la Métropole AMP au 1¢ janvier 2016, facteur de simplification.
* La seule Métropole dont le périmetre coincide avec l'aire urbaine.

* une AO unique chargée d’organiser et de gérer 'ensemble des réseaux de
transport publics urbains et interurbains reliant les 92 communes de la
meétropole.

Un Vice-président délégué aux Transports et a la mobilité.
Une DGA Mobilité unique, produit de la fusion des services antérieurs.

Une commission Transport-Mobilité qui précede le Conseil Métropolitain.

Un groupe de travail des Maires sur Transports/Mobilité.
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1. La création de la Métropole AMP : une occasion d’ajuster le
périmetre institutionnel a I’espace fonctionnel des déplacements

 Néanmoins, une métropole génératrice de lourdeur administrative, un
mangue de moyen humain et budgétaire.

* Une métropole qui n’a pas les moyens de ses ambitions, qui interpelle I'Etat
pour financer ses grands projet, et ou le Département palie aux carences de
budget de la Métropole.



2. Pour les acteurs du Projet Métropolitain : la mobilité est I'un

des principaux défis a relever

Des interpellations récurrentes de I’Etat

Périurbanisation,
congestion, pollution :a
I'origine de la volonté de
I’Etat d’y créer une
Métropole

« L'amélioration des relations au sein de lAire
Meétropolitaine Marseillaise, compte tenu de la part
actuelle des déplacements routiers, impose d’opérer
un transfert réel et massif du mode individuel routier
vers les transports collectifs, routiers et ferrés, afin
de lutter contre les dysfonctionnements et de prévoir
les besoins de déplacements a venir. Le retard pris
par les Bouches-du-Rhoéne en matiére de transports
collectifs est porteur de disqualification pour la
construction d’une vraie métropole ».

DTA 13, page 58



2. Pour les acteurs du Projet Métropolitain : la mobilité est I'un
des principaux défis a relever
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2. Pour les acteurs du Projet Métropolitain : la mobilité est I'un
des principaux défis a relever

Des documents stratégiques informels
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Le Livre blanc des transports métropolitains Aix-Marseille-Provence

METROPOLE
AIX-MARSEILLE
PROVENCE

\Y[o, BILITE métropolitaine

LAGENDA

Publié en Décembre 2014 par la Mission Vote et publié en Décembre 2016 par la
interministérielle pour le projet métropolitain Métropole AMP
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2. Pour les acteurs
du Projet
Métropolitain : la
mobilité est I’'un des
principaux défis a
relever

DE LA METROPOLE POLYCENTRIQUE
A LA METROPOLE DES LIENS

LE DEFI EN CHIFFRES

7° métropole la plus saturée d’Europe en 2013 en termes de circulation routiére

Un taux de motorisation 50 % plus élevé que la moyenne nationale,
mais 22 % des ménages sans voiture

6,5 millions de déplacements quotidiens, dont 650 00O d’échelle métropolitaine
(+ de 7km) produisent 2/3 de la pollution et sont effectués a 70 % pour aller
au travail ou a l'université

Six mois d’espérance de vie de moins en moyenne, a cause de la pollution,
et six mois perdus dans les bouchons (temps passé cumulé pour un actif
sur 35 ans d'activité) soit un an de vie gaché par la mobilité

Des déplacements en croissance de +50 % (+200 00O déplacements/jour)
sur1997-2009

Trois fois moins d'usage des transports collectifs que dans le Grand Lyon
(110 voyages/habitant contre 323) et une augmentation quatre fois moins
rapide sur les dix derniéres années

400 km de voies ferrées, deux gares TGV (+ Miramas), dont la gare Saint-Charles
qui arrive a sa capacité maximale avec 11,5 millions de voyageurs

sources : Livre blanc des transports métropolitains, INSEE, AGAM,



3. Actions et projets de la politique métropolitaine de
déplacements

Une priorité donnée au rattrapage du systeme de transports infra métropolitain

DES CORRIDORS DE MOBILITE, STRUCTURES PAR LES POLES URBAINS ET ECONOMIQUES
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3. Actions et projets de la politique métropolitaine de
déplacements

En matiere de mobilité quotidienne : la notion de « flux métropolitain » : 10 %
des 6,6 millions de déplacements quotidiens

Alpes-de-Haute-Provence

15 820 : Nombre de déplaceme i double-sens |
(+22%) : Evolution depuls EMD 1997

228 700 : Nombre de déplacements intemes
68% : Part des déplacements internes

Source :
AUPA



AGENDA DE LA MOBILITE METROPOLITAINE

LMETROPOLE LE RESEAU EXPRESS METROPOLITAIN EN 2025 Etudes de faisabilité
«... —d’un RéseauExpress
™ Métropolitain
3 s : Systéme de |ignes a
a - ] i W — haut niveau de service,

constitué de 3 lignes
ferroviaires et de 27
connexions
interurbaines express
par autocars « lecar+ »
maillant tout le
territoire en articulant
— les bassins locaux de
mobilité.
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3. Actions et projets de la politique métropolitaine de

déplacements

* Une identité pour le systeme métropolitain de déplacements. Création
en juillet 2018 d’'une marque unique, Métropole Mobilité, figure d’'un réseau,

fort de 18 opérateurs, unifié.

UNE IDENTITE, UN NOM, UNE COULEUR

Mobilite

lacarte

A valider 4 chaque voyage

LAMETROPOLE
Mobilité

LAMETROPOLE

Intégration et harmonisation tarifaire

métropolitaine. Mise en place d’'un
abonnement unique « pass transport

intégral », donnant acces a I'ensemble des
offres de mobilité (Transports Collectifs
routiers ou maritimes, TER, navettes aéroport,
VLS, parking relais, etc.)



3. Actions et projets de la politique métropolitaine de
déplacement

Une action et une gestion qui s’appuient sur des Bassins locaux de mobilité (6) et
des Bassins de proximité (25) :

1 DGA Mobilité unique, mais une organisation déconcentrée sur les 6 Conseils de
Territoire (ex-EPCI)

Finalisation de projets déja engagés au sein des ex-EPCI
Bus a Haut Niveau de Service BHNS Aixpress

Bus a Haut Niveau de Service BHNS B1 de Marseille
Achévement de la Rocade L2 (Autoroute A507)

Un PDU qui s’opérationnalise a I’échelle des 25 Bassins de
proximité, a travers des Plans Locaux de Déplacements (Bus,
Parc-Relais, marche, vélo, autopartage)
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6 BASSINS DE MOBILITE ET 25 BASSINS DE PROXIMITE
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3. Actions et projets de la politique métropolitaine de
déplacement

Une action et une gestion qui s’appuient sur des Bassins locaux de mobilité (6) et
des Bassins de proximité (25) :

1 DGA Mobilité unique, mais une organisation déconcentrée sur les 6 Conseils de
Territoire (ex-EPCI)

Finalisation de projets déja engagés au sein des ex-EPCI
Bus a Haut Niveau de Service BHNS Aixpress

Bus a Haut Niveau de Service BHNS B1 de Marseille
Achévement de la Rocade L2 (Autoroute A507)

Un PDU qui s’opérationnalise a I’échelle des 25 Bassins de
proximité, a travers des plans locaux de déplacements (Bus,
Parc-Relais, marche, vélo, autopartage)



3. Actions et projets de la politique métropolitaine de

déplacements

—Plan de
éplacements
—urbain

(@)

DECEMBRE 2016

MOBILITE

LAGENDA

MeétroExpress, Pass Intégral,
action court terme, Ec@r...

Projet loi Mobilité, documents européens

Document de planification

(PPA, SRADDET, SCoT, PCAEM, PLH)
Projet Métropolitain

Agenda économique...

LA POLITIQUE DE MOBILITE METROPOLITAINE

PLANS LOCAUX DE

DEPLACEMENTS
a partir de 2020

PDU

D’AIX-MARSEILLE-PROVENCE
Délibération : 14 déc. 2017

Objectif : approbation déc. 2019 e

L PLUi...

SCHEMAS DIRECTEURS

THEMATIQUES

(stationnement, modes actifs...)
a partir de 2019
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3. Actions et projets de la politique métropolitaine de
déplacements

Retard et absence des projets relatifs a la grande accessibilité supra métropolitaine

Une Commission « GAMI » du Conseil de Développement qui interpelle,
I’ensemble du CODEV et la Métropole AMP sur ces enjeux :

Président Commission GAMI : « L'Agenda de la mobilité est orienté sur l'intérieur
de la Métropole. Nous sommes la Métropole de quel territoire ? On en parle pas
I Au niveau européen, la zone de réflexion c’est I'interrégion. Si on veut étre
élligible aux financements européens. Il faut parler interrégion ».

Président CODEV : « Je comprends l'aspect extérieur, mais on doit parler a ceux

qui souffrent au quotidien dans la Métropole. Dans I'échelle des priorité l'aspect
extérieur je ne peux pas le mettre avant I'aspect intérieur. Mes 12 000 salariés ils
hurlent a cause des difficultés quotidienne pour aller au travail....».



3. Actions et projets de la politique métropolitaine de
déplacements

La grande accessibilité ferroviaire de la
Métropole repose sur deux grands
enjeux qui doivent étre maitrisés a

terme:
Nouvelle gare Saint-Charles a Marseille, pas avant

La diamétralisation ferroviaire de la gare 2030 au mieux

. . Jeudi 13 septembre 2018 a 16:04
Salnt Charles de Marsellle' Par Philippe Boccara, France Bleu Provence
Création d’un gare souterraine pour
tra nsformer |a gare cuI-de-sac engare Un effet d’annonce, c’est a priori tout. 48 heures aprés les déclarations de la
, . ministre des Transports sur sa loi de programmation. Finalement quasiment pas
traversante, désaturation des nosuds d’éléments concrets sur la future gare Saint-Charles de Marseille ou encore sur
ferroviaires de Marseille et Nice. la ligne nouvelle Marseille vers Nice.

La liaison ferroviaire val de Durance —
Italie par la percée ferroviaire sous le
Montgeneévre.

La gare Saint-Charles a Marseille © Radio France - Tony Selliez



La liaison ferroviaire val de Durance - Italie par la percée ferroviaire sous le

Montgenevre. Accésdirect a l'ltalie du nord, en s'affranchissant du verrou du Montgenévre
par un tunnel ferroviaire, assurant la liaison entre notre voie ferrée du val de Durance et
I'actuelle voie ferrée Lyon- Turin

« La Commission souhaite la mise en ceuvre rapide de cette liaison stratégique vers le réseau
transeuropéen de transport (RTE-T), afin de connecter directement notre Métropole avec le
corridor européen ouest-est de la plaine du Pé et celui nord-sud des nouveaux tunnels suisses,
accédant enfin directement, sans rupture de charges et en toutes saisons, aux Métropoles de
I'Europe centrale et orientale ».
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Conclusion

Concernantl’enjeu « Mobilité », la distinction entre d’un coté la grande
accessibilité des usagersissus de 'extérieur de la Métropole (stratégie) et de
I"autre la desserte locale des usagersrésidant dans la Métropole (gestion
quotidienne) a-t-elle du sens ?

La distinction flux de transit/ flux d’échanges servant a hiérarchiser les réseaux
est-elle encore pertinente ?
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Les enjeux thématiques et territoriaux
de la mobilité métropolitaine
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