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Le développement urbain des grandes agglomérations surpasse les
limites des collectivités territoriales

Question d’ arrangements institutionnelles pour les métropoles pas
neuve, différentes phases, differents modeles

Réformes nationales récentes dans différents pays européens

Quel solution a été proposée

par les reformes métropolitaines francaises?

Dimensions de recherche: Prof. Karsten Zimmermann

§
§
§
§

Idées, Projet « Gouvernance et planification dans
Institutions, les régions métropolitaines en France,
fonctions, Italie et Allemagne », 2016-2019

et territoire Financée par DFG, I'association allemande

pour la recherche
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22 Metropoles et 19 Poles Métropolitains

METROPOLES DE FRANCE 2018

Bariol-Mathais (Ed.) 2017, 39 L oo
Min 207.000 (Brest) Min 306.000 (Montbéliard/ Belfort)
Max 6.968.000 habitants (Paris) Max 2.022.000 habitants (Lyon)

membres: communes membres : EPCI



Analyse des cas - entretiens

Nantes Avril —Mai 2018 & Mars 2019

No Institution et fonction

Lyon

\[o]

Octobre 2018

Institution et fonction

(ee]

Cadre Région Pays de la Loire (Contractualisation)

1  Cadre Agence d'Urbanisme de Nantes (AURAN) 1  Vice-président/e Grand Lyon et adjoint/e d‘une
commune
2  Vice-président/e Nantes Métropole et maire d‘une 2 \Vice-président/e Grand Lyon et maire d‘une
commune commune
3  Cadre Nantes Métropole 3  Directeur Syndicat mixte d’études et de programmation de
I'agglomération lyonnaise (SEPAL)
4  Chercheur/e Institut de Géographie et d'’Aménagement 4  Directeur du Péle Métropolitain
Régional de I'Université de Nantes (IGARUN)
5  Sécrétaire général du Conseil de Développement de 5  Sécrétaire général du Conseil de Développement de la
Nantes Métropole Métropole de Lyon
6  Animateur d’un groupe de travail du Conseil de 6  Chercheur/e Institut d’Urbanisme, Université Lyon 2
Développement de Nantes Métropole et président/e du
Conseil de_ Pefvelopgement d‘'une commune 7  Cadre Agence d'Urbanisme (Urbalyon)
7  Cadre Société d'’Aménagement de la Métropole Ouest
Atlantique (SAMOA) - _
8  Cadre Région Auvergne Rhone-Alpes

9  Directeur du P6éle Métropolitain Nantes St Nazaire

10 Chargé/e de mission Ple Métropolitain Nantes St Nazaire

11 Cadre Région Pays de la Loire (SRADDET)
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|dées (1) — eétude empirique 5

ldeés

§ Systemes d'idées partagées comme facteur expliguant un changement
politique
§ Utilisés par le gouvernement francais pour justifier la réforme territoriale

8 Documents analysees
Débat autour des lois RCT (2008 — 2011) et MAPTAM (2012-2014):

§ 3 déclarations de présidents (Sarkozy 22 oct 2008 et 5 mars 2009; Hollande 20
nov 2012)

§ 3 déclarations de ministres (Hortefeux 19 jan 2010; Lebranchu 10 avril 2013 et
29 jan 2014)

§ 1 Rapport de la comission Balladur du 5 mars 2009

§ 1 publication du ministere expliquant la réforme (Ministere de I'Intérieur
2011: Loi de réforme des collectivités territoriales. guide pratique)
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ldées (2) — lois RCT et MAPTAM

o Documents | Couverture de Code : pourcentage de caractéres codés
Categorie avec code | (y compris les blancs)

- pt | )
Austerite S8 Codes concernant la réforme entiére
Démocratie et participation 7 18 I
sociale
Compétivité économique 8 /8 e
Efficacité 8 /8
Service Publigues 6 /8 I ~,hombre d'échelons excessif*,

q »gaspillage”, ,,confusion,
»dysfonctionnement”, ,,redondances*
Cohésion 6 /8 B Sarkozy 2008
., rationaliser la répartition des
Egalité des territoires 6 /8 e compétences, d'éviter que tout le monde
s‘occupe de tout, d'avoir des politiques
_ lus cohérentes” Sarkozy 2009
Autonomie locale 778 B P | y |
I ]
0 0 0
0% 20% 40% O e
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ldées (3) — métropoles

Importance dans les débats

§ peu mentionnées -> pas au coeur, réeforme concernant tout le territoire
§ POles métropolitains marginal (2/8 documents, Hortefeux 2010 and Min Int 2011)

|dées associés avec metropoles

IIIII

a) Concurrence accrue des villes au niveau européen ou global

“dans le contexte d'une compétition européenne croissante” Sarkozy 2008, “a I'heure de la mondialisation”
Hortefeux 2010, “étre a I'échelle européenne” Hollande 2012, “compétition économique des villes européennes”
Lebranchu 2013

b) Accroitre la compétitivité grace a une institution forte (metropolitan reform)

“développement économique, de promotion de I'innovation, de la recherche (...) actions d’intérét métropolitain
destinées a améliorer la compétitivité et I'attractivité de leur territoire” Ministére de I'Intérieur 2011, “pour
encourager le dynamisme des grandes villes (...) statut de métropole tres intégré” Lebranchu 2014

§ Services Publiques (6/8 documents) -> echelle apropriée

»,une prise en charge cohérente des grands problémes de la vie en milieu urbain, en particulier le logement, le
transport et la politique sociale” Sarkozy 2009; ,le meilleur moyen de répondre de maniére concréete aux
besoins des habitants en zone tres urbanisée et de réaliser des économies d’échelle” Balladur 2010



Institutions (1) - histoire

Meétropoles
§ Institutions crées par lois RCT et

MAPTAM

§ Transformation d‘intercommunalités existentes

§ Trajectoire historique tres divers

Nantes

1992 District Urbain
2001 Communauté Urbaine
2015 Metropole

Lyon

1969 Communauté Urbaine

2015 Metropole
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Institutions (2) — loi MAPTAM O

Quel changement par les reformes nationales?
§ Impératif pour les plus grandes agglomeérations

§ Cadre national concernant institution et competences
§ Impact tres hétérogene

Nantes Lyon

Portee tres faible Grand impact, occasion saisie par maire

§ Compétences obligatoires déja Statut spécial:

assumes avant § Compeétences du Departement,
§ Pas de changement du Budget et taille de 'administration
fonctionnement

§ Devient une collectivité a plein droit

§ Pas de déebat politique -> poids accru

§ Nom reste pareil
-> presque inapercu par les citoyens
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Institutions (3) — futur 10

Dans le passe...

§ evolution continue envers des institutions de plus en plus
fortes et intégrés avec des fonctions et ressources
considerables par rapport a d’autres institutions
métropolitaines en Europe

Et dans le futur ?

§ Développement pas acheve

§ Nantes : poursuite de la mutualisation de 'administration

§ Lyon : elections 2020 changeront d’avantage le rapport entre
communes et métropole
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Fonctions

Meétropoles

§ Plus de compétences obligatoires que les CU, CA et CC
§ Transfert substantiel de compétences communales
§ Départementales: Lyon complet (2015) , Nantes sélectif (aides fonds de solidarité pour le

logement et aux jeunes en difficulté, personnes agées, routes départementales - depuis 2017)

Fonctions de reproduction sociale

§ Services publics comme I'eau, énergie, les déchets, la création d'espaces publics, les
transports, protection de I'environnement, etc.

§ Les communes restent le point de contact pour les citoyens (procédures
administratives, participation), mais administration et décisions de plus en plus
intercommunales

Fonctions de production

§ Développement économique, innovation, tourisme, infrastructures d’importance
régionale, grand projets urbains, etc.

§ Question de taille, en partie réseaux plus larges (poles métropolitains, Association
pour le développement économique ,...)

§ Compeétences partagés avec la région, co-financement



Que fait la Métropole de Lyon ?

59 communes, 1,3 million d’habitants sur 538 km? C )

18T janvier 2015

A partir du 12 janvier 2015, la Métropale de Lyon rassemble toutes les missions de la Communauté urbaine

de Lyon et du Conseil général du Rhine sur le termitoire du Grand Lyon.
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Territoires (1) - Intercommunalites

| Guadeloupe | Martinique | Guyane

La Réunion

Tabe
’) o o 1)

Mature juridique des EPCI a fiscalité propre :

métropale de Lyon
métopole
communauté urbaine

communauts dagglomération
syndicat d'apglomération nouvelly
de

= unigue

| de 4 fiscalité adi
commune hors EPCI & fiscalité propre

Source : DGOL, BANATIC mise & jour le 01/01/2007
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Territoires (2) - métropoles

—— S K
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[ Nantes Métropole [ Métropole de Lyon

24 communes 59 communes (+4)

Stable depuis 2001 Stable entre 1969 — 2007 et depuis 2014
Ressemble a I'unité urbaine (INSEE) 136 communes dans l'unité urbaine

1 SCOT Nantes Saint-Nazaire Acroport en dehors

61 communes, soit 5 EPCI 1 SCOT de I‘agglo lyonnaise

Porté par le pole métropolitain 74 communes, soit 1 collectivité et 2 EPCI



Territoires (3) - planification 1 6

§ Tailles tres hétérogenes de moins de 10 a 200 et plus, médian 42
communes en 2015 (Faure, Vanier 2016)

§ Objectif : couvrir plusieurs EPCI; SCoTs pour une Métropole existent
encore (Montpellier, Rouen, Nice, Orléans)

§ Nantes: 18 en 2007, territoire elargi en 2010 (+1 CC); Lyon: schémas
pour la CU depuis années 1960, territoire SCoT 2010 élargi (+2 CC)

PLU intercommunal

§ Instrument nouveau: 22 PLUI opposables et 324 en cours
d’élaboration en dec 2017 (Fédération des SCoT 2018)

§ Deviendra le cas normal pour les Métropoles

§ Nantes 1€ génération avril 2019 ; Lyon depuis années 1990 (POS
intercommunal partiel pour 5 secteurs, PLUi 2005 )
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— Condwsion ) NI

Métropoles

§ institutions fortes avec fonctions considérables, mais petit territoires
stables

§ Extention territoriale n’est pas la solution

-> Comment gerer des enjeux qui dépassent leur territoire?

Coopérations interterritoriales et institutions au-dela des metropoles

§ Comme complément

§ Existent, mais peu institutionnalisé (contrat de réciprocité, syndicat
mixte, pble métropolitain, ...)

§ Géomeétries variables selon les themes

§ Recensement CGET 2018: en moyenne 8,2 par métropole dont 43%
concernant une seule thématique
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— Concwsion @ JHRe

Quel influence des réformes territoriales ?

§ Preférence pour les institutions fortes et rééquilibrage de la répartition
de compétences entre collectivités territoriales

§ Phase de transformation, aussi des EPCI autour des métropoles = phase
faible pour les coopérations interterritoriales a Nantes et Lyon

§ Asymetrie entre Métropoles et Communautés autour s'amplifie par
renforcement des Métropoles, surtout par fusion avec le Département

§ Le statut de Métropole a contribué a cimenter leurs périmetres

§ Nouveau rble des régions (SRADDET, CTAP, contrats), mais conflit
potentiel avec Métropoles

-> defavorable pour la coopération interterritoriale, au moins a court terme
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Zimmermann, Karsten; Patricia Feiertag (2019): RETURN OF THE METRO-MODEL?
GOVERNANCE AND PLANNING IN METROPOLITAN REGIONS UNDER CHANGE. AN
INTERNATIONAL COMPARISON OF FRANCE, ITALY AND GERMANY. In: IRMB Papers no.
61, Special Issues Metropolitan Governance / Governanga metropolitana. Barcelona
Institute of Regional and Metropolitan Studies. Barcelona: 16-21

et prochainement

Zimmermann, Karsten; Harrison, John ; Galland, Daniel (Eds. ) METROPOLITAN
REGIONS, PLANNING AND GOVERNANCE. Springer
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